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桐 柏 县 人 民 法 院
关于执行实施案件繁简分流工作细则

（试行）

为建立繁简分流长效工作机制，切实提高执行办案效率，根

据《最高人民法院〈关于深化执行改革健全解决执行难长效机制

的意见〉——人民法院执行工作纲要(2019—2023)》《最高人民

法院〈关于进一步全面落实司法责任制的实施意见〉》《最高人

民法院〈关于进一步推进案件繁简分流优化司法资源配置的若干

意见〉》等规定，结合我院实际，决定全面推行执行实施案件繁

简分流。现制定以下工作细则。

第一条 根据工作实际，建立快执团队、普执团队、特执团

队、事务性工作集约办理团队，全面推行繁简分流、事务集约的

执行权运行机制。其中，快执团队办理简易案件，普执团队办理

普通案件，特执团队办理重大疑难案件，事务集约团队办理各项

执行辅助事务。

第二条 全面推进全流程无纸化网上办案，加强不同系统平

台的深度融合，实现简单案件、普通案件、疑难复杂案件系统自

动识别。执行指挥中心对执行案件进行类型化处理，充分发挥对

团队化办案的支持、保障作用，实现“简案快执，难案精执”。

第三条 财产查控前置，执行案件立案后立即启动网络查

控，并完成以下工作：
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（一）执行通知书等格式文书的制作、送达、公告；

（二）通过网络查询财产；

（三）通过网络控制财产。

第四条 做好财产查控和分案交接。财产查控阶段前期工作

完成后，繁简分流负责人应当对全案材料进行初步审查，并根据

以下情况进行处理：

（一）认为尚有财产线索需要补充核实并采取查控措施的，

快速安排财产查控人员处理。

（二）按照繁简分流标准，原则上将普通案件、重大疑难案

件随机分流至相应的承办团队，并同时移交案卷；简易案件由快

执团队承办法官办理；系列案、关联案等可分至同一法官（团队）

办理。

第五条 合理制定繁简分流识别标准。案件繁简度参照如下

标准进行分类，并根据实际情况简化或细化。

（一）简易案件

1.银行存款、网络资金账户资金等可足额清偿债权的；

2.向有关单位发送协助执行通知书即可以办结的行为执行

案件；

3.不动产、机动车过户案件；

4.被执行人已主动履行、愿意主动履行或者双方有较大和解

可能的；

5.查控团队初步判断不予受理或驳回申请的；

6.被执行人在本院有执行案件，且上一个被执行案件因暂无

财产可供执行终结本次执行程序，新案件在上一个案件结案后六
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个月内立案的案件；

7.其他简单标的较小易执、易结案件。

（二）普通案件

1.需要处分房产、土地、车辆、股票、股权、证券、机器设

备等财产的；

2.生效法律文书判项中涉及返还房产、商铺、机器设备等行

为的；

3.生效刑事判决涉及扣押物品的处分或退赔判项不明确，情

况较为复杂，无法快速处理的；

4.被执行人为党政机关的；

5.家事纠纷、劳资纠纷、相邻关系纠纷等案件双方对立严重、

需要做思想教育工作的；

6.未查控到被执行人有可供执行财产，且同时存在被执行人

下落不明、诉讼期间公告送达开庭传票和裁判文书、申请执行人

不能提供准确执行线索等情形的案件。

7.其他不宜识别为简易案件的。

（三）重大疑难案件

涉及标的较大、掺杂历史遗留问题较多、执行申请人较多，

案件整体较为复杂、疑难、敏感、影响较大的。

第六条 简化简易案件办理流程。执行法院可以制作“复合

型执行通知书”，将多项执行内容集中表述在一份通知书中，并

通过缩短制发及送达周期、合并送达等多种手段，简化办案手续

和程序。对一次性有效执行案件的被执行人，应当在首次传唤或

拘传时，做到案件情况一次性了解、财产状况一次性查明、法律
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义务一次性告知、违法后果一次性释明。

被执行人确有拒不报告财产、虚假报告财产、有能力履行而

拒不履行义务的，坚决采取罚款、拘留等强制性措施，督促其迅

速履行义务。

第七条 加快财产处置协调力度。执行法院系首查封法院或

者通过执行协调取得处分权的,应当做好下列工作:1、书面通知

优先权人限期向执行法院申报债权;2、书面通知租赁权人查封涉

案财产以及拟进行评估、拍卖等相关情况;3、向其他查封法院书

面发函,详细了解其他债权人享有债权情况。

执行法院查封涉案财产,但无处分权的案件,应当做好下列

工作:1、执行法院涉案债权人享有担保物权、建设工程价款优先

受偿权等优先权的,应当及时主动联系首查封法院,掌握首查封

法院执行进展,通过执行协调程序,商请首查封法院移交涉案财

产的处分权;2、执行法院对涉案财产的查封系轮候查封的,应当

及时主动联系首查封法院,掌握首查封法院执行进展,通过执行

协调程序,商请首查封法院移交涉案财产的处分权。

第八条 涉及执行协调事项,争议法院无法达成一致意见的,

报请共同的上级法院协调。涉及不同法院的多债权人执行案件,

及时报请共同上级法院,通过提级、指定、协同执行集中办理。符

合破产条件的执行案件,引导当事人按照法律、司法解释关于“执

转破”的规定办理。

存在重大信访隐患或舆情风险的执行案件,执行法院应当做

好应急预案,同时要提前向当地党委和上级法院报告情况。

第九条 合理设置办案时间节点。合理设置立案、财产查控、
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公告送达、财产处置、款物分配等工作环节的时间节点，各环节

加强工作衔接。简易执行案件应在立案之日起 30 日内结案，其

他简单案件应按照“三个一律”要求在立案之日起 60 日内结案，

普通执行案件应在法定期限内结案。

第十条 合理设置二次分案程序。快执团队执行中发现案件

因疑难复杂等客观原因可能难以在 1 个月内结案的，可提请执行

局长进行审批后进行二次分案，原则上由系统随机分派至普执团

队继续办理。二次分案时要确保财产查控信息、办案进程及办案

人员信息及时反馈至当事人，并在二次分案决定作出后３日内移

交新的办案团队。

第十一条 本工作细则自发布之日起实施。

桐柏县人民法院

2022 年 4 月 19 日


